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INTRODUCCION A LOSTOPICOSDE LA BASE DE
CONOCIMIENTOSDE TRANSPORTE RURAL

Objetivos de la Base de Conocimientos de Transporte Rural

Hasta hace poco, la mayoria de las agencias internacionales y de los gobiernos de los
paises en desarrollo creian que la construccion de vias alimentadoras y accesos rurales
erala forma més adecuada de responder a los problemas del transporte rural. Aungue
se sabe que un mejor acceso es crucial para mejorar € transporte rural, ahora se
reconoce que se debe de adoptar una perspectiva més amplia.  La solucion més
efectiva a los problemas del transporte rural es una combinacion de politicas y
medidas disefiadas para resolver varias restricciones para la mobilidad y el acceso
comunmente encontradas en areas rurales de paises en desarrollo.

El transporte rural cubre varios modos y la infraestructura asociada con éstos a nivel
de aldeas, distritos y regiones. Dentro del contexto del transporte rural también se
debe de considerar las soluciones alternativas que “no-son-de-transporte”, las cuales
incluyen la ubicacion de importantes servicios y facilidades. Estas soluciones deben
ser econdmicas y tener un impacto importante sobre la demanda de los servicios de
transporte rural.

La Base de Conocimientos de Transporte Rural es una serie de materiales de
referencia y educativos con los ultimos adelantos y puntos de vista en e campo del
transporte rural. Esta serie se basa en la experiencia, publicaciones recientes, y
gemplos de estudios de caso para facilitar la diseminacion de las meores
metodologias a utilizar por los creadores de politicas, planeadores, y practicantes en
los paises desarrollados y subdesarrollados. La Base de Conocimientos esta
organizada en cinco modulos, y trata todos los aspectos del transporte rural,
incluyendo la creacién de politicas, e mangjo y la financiacion de la infraestructura
de transporte rural, la provision de transporte y otras intervenciones relacionadas,
aunque no sean directamente de transporte.

L os cinco modul os son:

1. Politicas y Estrategias

2. Planeacion, Disefio, Evaluacion e Implementacion

3. Mangjo y Financiacién

4. Servicios de Transporte Rural y Medios Intermedios de Transporte (MIT)
5. Topicos Sociales y del Medio Ambiente

Este proyecto se adelanta dentro del Programa de Transporte y Viges RuraleﬂJII (para
el apoyo técnico), € cua hace parte del Programa de Politicas de Transporte del
Africa Subsahariana®, gerenciado por el Banco Murgliial, con respaldo financiero del
Departamento para el Desarrollo Internacional DFID*

! “Rural Travel and Transport Program RTTP” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor).
2« Africa Transport Policy Program (SSATP) por sus siglas en inglés (Nota del Traductor).
3 “Department for International Development (DFID)” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor).
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1 LASRESTRICCIONESAL TRANSPORTE RURAL

En afios recientes se han identificado bastantes restricciones a transporte rural. La
lista que se presenta a continuacion es un resumen de 10s topicos y restricciones mas
importantes:

El gran esfuerzo humano que llevalarecoleccion diariade aguay lefia

La carga que sobre las mujeres representan las necesidades de transporte de los
hogares

Las dificultades que conlleva la demanda de transporte de la agricultura,
incluyendo los mayores volimenes durante |os periodos de cosecha

Acceso inadecuado (especiamente para las mujeres) alos Medios Intermedios de
Transporte (MITs), incluyendo las bicicletas y otras herramientas para €l
transporte con traccién humana, la traccién animal, y los medios motorizados
sencillos

El aislamiento comunitario de las redes de carreteras, |0 que representa caminatas
largas y dificiles, en las cuales a veces hay que cargar pesados productos agricolas
hasta los mercados, o llevar enfermos a los hospitales

El deficiente acceso a las facilidades econdmicas como los mercados y los
molinos de molienda, y alos servicios sociales como clinicas, hospitales, colegios,
teléfonos, y oficinas del gobierno

Las vias y senderos que imposibilitan o previenen los movimientos vehiculares
(asi sea durante algunas estaciones o todo €l afio), debido a huecos, suelos débiles,
superficies resbaladizas, falta de cruces sobre arroyos, €tc.

Carreteras, senderos, y caminos inadecuados, sin box-culverts, pontones, ni capas
de rodadura adecuadas.

Mantenimiento vial con insuficiente provision y mal financiamiento

Mala planeacion y provision de infraestructura vial, incluyendo la deficiente
distribucion de recursos. Con frecuencia esto se relaciona con la construccion de
unared vial limitada a unos estandares excesivamente elevados, mientras gue gran
parte de la poblacion rura se encuentra a muchos kilometros de los accesos
béasicos

Servicios de transporte local inseguros y costosos, los cuales resultan de la
operacion de monopolios locales por parte de los sindicatos y carteles locales.
Altos costos de mantenimiento vehicular, y procedimientos inadecuados de
operacion vehicular en muchos paises, en particular en Africa

Fata de inverson y facilidades complementarias para ayudar con el
almacenamiento y mercadeo de productos agricolas.

Reducida inversion en el transporte fluvial, incluyendo la provision de botes,
lanchas, y e mantenimiento y ensanchamiento de canales.

2 ESTIMANDO LASPRIORIDADES

Claramente se requiere de un método adecuado para desarrollar las estrategias de
transporte rural. Aungue muchos estudios se han llevado a cabo sobre tépicos
relacionados mencionados anteriormente, se necesitan datos adicionales para
desarrollar una estrategia para cada pais o region.
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Varios métodos son necesarios para poder identificar prioridades. Las prioridades y
perspectivas locales pueden ser obtenidas de la poblacion local a través de varias
técnicas de encuestas participativas rurales. Entre estas se encuentran las los
cuestionarios, los talleres con gercicios cartograficos participativos, etc. La consulta
con los lideres de opinidn, los jefes, la administracion distrital, los transportadores y
los lideres del mercado sera obviamente importante, aunque hay intereses
involucrados de algunos individuos que participan, y los cuales no deben de ser
ignorados. Los planes de desarrollo regional y distrital pueden ser herramientas Utiles
paraidentificar las restricciones a transporte.

El “Andlisis del Sustento”mes un método Util para identificar la manera en la cual
cualquier medida particular puede beneficiar alas comunidades locales. Un Andlisis
del Sustento Rural proporciona e esquema para entender cémo los cambios
propuestos afectan € sustento de la poblacion a largo plazo. El andlisis hace énfasis
en laforma en que la comunidad utiliza 'y desarrolla su estructura de activos sociales,
humanos, financieros, naturales, y fisicos. Se hace evidente al revisar estalista que el
transporte y las comunicaciones interactlian con muchos aspectos y dimensiones del
sustento de individuos y comunidades. Estas Ultimas pueden recibir bastantes
beneficios a reducir la carga laboral en la recoleccién de agua, lefia, cosechando, o
Ilevando los productos agricolas al mercado. De la misma forma, también se logran
beneficios a meorar los servicios y costos de transporte a los centros comerciales
urbanos de los productos agricolas .

Donde sea posible, debe realizarse un andlisis cuantitativo de los costos y beneficios
considerando prioridades. También ayudaria un estudio de los diferentes niveles de
productividad, utilizacion de mano de obra, costos y tarifas. Los andisis
comparativos de los costos y condiciones en diferentes paises puede indicar posibles
beneficios y qué politicas son précticas.

Un gemplo ilustra la importancia de las evaluaciones cuantitativas. Se ha calculado
gue en e caso del acarreo de productos en la cabeza, llevar el acceso via con
vehiculos 5 Km mas cerca de las comunidades proporciona 100 veces mas beneficios
gue mejorar e mismo tipo de viaaun nivel estandar de carretera con grava.

3 LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL TRANSPORTE RURAL

L os agentes principales involucrados en el transporte rural deben de ser identificados
para poder obtener una perspectiva amplia del sector. Entre estos agentes se
encuentran:

+ Loshogares rurales

+ Las comunidades de los pueblos

+ Losgobiernos distritales, regionales y nacionales

« Lasautoridades de carreteras y caminos

+ Los contratistas que construyen y mantienen vias

» Losoperadores comercialesy los sindicatos de transporte
+ Lostaleresy mecanicos comerciales

“Livelihood” se hatraducido como sustento en toda la Base de Conocimientos (Nota del Traductor).
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« Los mayoristasy comerciantes pequefios

+ Los servicios de extension agricolas

« Losserviciosde salud y educacién

« Lasgranjas, organizaciones de mercadeo y procesos agricolas a gran escala
« Lapolicia

+ Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGS)

El control e influencia que los gobiernos gjercen sobre estos agentes es, obviamente,
variable. Las vias rurales no pueden proveerse a través de mecanismos de mercado, y
por tanto han sido |os gobiernos los que tradicional mente han tomado un papel directo
para determinar las inversiones en vias y su nivel de mantenimiento. Los gobiernos
tienen que estar involucrados, puesto gue no existen mecanismos de retroalimentacion
entre los costos y beneficios en el suministro de vias. En contraste, los gobiernos se
involucran mucho menos en las acciones de los hogares, de los transportadores
comerciaes, y de los vendedores y mayoristas. Los hogares solo pueden estimar los
costos y beneficios de sus actividades comerciales a nivel local. El mercado es €
mecanismo principal que controla a los operadores de vehiculos comerciales de
transporte. Los gobiernos podrian tener que involucrarse en otras areas, en especial
cuando hay externalidades importantes, economias de escala, nuevas tecnologias (por
egjemplo modelos recientes de medios intermedios de transporte), 0 en casos cuando
los mercados no funcionan efectivamente debido a précticas monopdlicas. Los
gobiernos pueden tener una gran variedad de influencias sobre todos los agentes
identificados.

4 LA ESTRUCTURA DE LA BASE DE CONOCIMIENTOSDE
TRANSPORTE RURAL

Los documentos de la Base de Conocimientos se dividen en cinco amplias secciones
las cuales incorporan los topicos principales de las politicas, la planeacion y manejo
del transporte rural, como se describe a continuacion:

Mddulo 1: LasPoliticasy Estrategias

El primer médulo prepara el terreno, describiendo |as necesidades de transporte de las
comunidades rurales, al mismo tiempo que destaca la importancia del transporte rura
para reducir la pobreza en paises en desarrollo. También describe los procesos
politicos necesarios parafacilitar la provision de la infraestructura de transporte rural
y los medios de transporte.

Mdédulo 2: La Planeacion, el Disefio, la Evaluacion, y la mplementacion

El Mddulo 2 examina en mayor detalle el suministro de la infraestructura de
transporte rural, y los medios empleados por los ingenieros y planeadores de
transporte para asignar prioridades de inversion en lamejora de la accesibilidad rural.
También trata los disefios adecuados para satisfacer |as necesidades de sustento de los
hogares ruraes, y los méodos para evaluar la rentabilidad de la inversion en la
infraestructurarural vial.
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Mdédulo 3: Manegjo y Financiacion

Este modulo presenta temas y discusiones sobre la gerencia a nivel local, haciendo
énfasis en los problemas y soluciones para mangjar € transporte rural. También
examina algunos topicos generales sobre finanzas y los mecanismos empleados para
respaldar las intervenciones de transporte rural, tales como los fondos viaes, y los
esguemas adecuados para lareforma.

Modulo 4: Los Servicios de Transporte Rural, y los Medios Intermedios de
Transporte (MIT)

El Médulo 4 revisalos medios de transporte disponibles para la poblacién rural pobre,
incluyendo los Medios Intermedios de Transporte (MIT), los servicios ruraes de
transporte, y describe las restricciones para acceder a tales mecanismos. Este médulo
también recomienda diferentes maneras para mejorar € acceso a los servicios rurales
de transporte a través de la generacion de la “masa critica’ de MIT y de usuarios de
los servicios. Ademés se presentan métodos para maximizar la demanda de los
sistemas de transporte rural.

Maodulo 5: Tépicos Socialesy Ambientales

El modulo final trata los beneficios sociales del transporte rural, introduciendo los
conceptos de los “ M étodos de Sustento Sostenibles’, los cuales buscan dar soluciones
més integrales a la pobreza rural. Ademés examina metodologias cuantitativas y
cualitativas para encuestar y obtener informacign local, la cual es crucial para €
desarrollo de las politicas de transporte y habilitar~a las comunidades locales para que
lideren su propio desarrollo.

® A través de toda la Base de Conocimientos, “to empower” ha sido interpretado como “habilitar”
(Notadel Traductor).
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