RECUEIL DES INSTRUMENTS JURIDIQUES ET INSTITUTIONNELS
DE FACILITATION DU TRANSPORT ET DES ECHANGES

EN AFRIQUE SUBSAHARIENNE

ANNEXE IV-16

ACCORD INSTITUANT UN REGIME FLUVIAL UNIFORME ET
CREANT LA COMMISSION INTERNATIONALE
DU BASSIN CONGO-OUBANGUI-SANGHA



Les Chefs d'Etat et de Gouvernement:

» de la République du Cameroun,

» de la Républigue Centrafricaine,

» de la Républigue du Congo,

» de la Répubiique Démocratique du Congo,

Considérant Pinterconnexion naturelle des voies navigables du Bassin Congo-
Qubangui-Sangha;

Convaincus de la nécessité de développer au maximum le potentiel des voies d’eau
du Bassin Congo-Oubangui-Sangha ;

Désireux de coopérer & cet effet en vue de I’établissement et de la mise en ceuvre
d’un régime fluvial uniforme du Bassin Congo-Oubangui-Sangha ;

Conscients des avantages qu’une telle coopération peut apporter, notamment le
développement du wafic, la sécurité de la navigation, ’aménagement et

I’assouplissement des conditions d’acces aux infrastructures;

Constatant "évolution du droit fluvial international dont les principes généraux ont
été affirmé dans les instruments juridiques internationaux ci-apres :

v Les Actes du Congres de Vienne; ,
v La Convention de Barcelone du 10 mars 1921;
v L’ Acte de Berlin du 16 février 1885 tel que modifié par la Convention de

St Germain en Laye du 10 septembre 1919 ;
v La Convention des Nations Unies du 13 mars 1997 sur le Droit relatif aux

utilisations des cours d’eaux internationaux a des fins autres que la
navigation;

_ Devant la nécessité de substituer aux anciennes régles régissant la navigation, des
nouvelles régles plus positives et adaptees ;

- Considérant les objectifs de I’O.U.A visant a intensifier la coopération entre les Etats
africains notamment les recommandations du Plan d’Action et de I'Acte Final de
Lagos en vue de la création d’Institutions communes et du renforcement de celles

déja existantes ;

Décident d’instituer a cette fin, un régime fluvial uniforme du Bassin
Congo-Oubangui-Sangha portant notamment création d’une Commission
Internationale pour exercer les missions qui lui sont dévolues en vertu du présent
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CHAPITRE PREMIER
Définitions et Objet

ARTICLE PREMIER: Définitions
Dans le cadre du présent ACCORD, on entend par :

“Etat contractant’’, tout Etat partie au présent Accord;

“Etat riverain”, Etat dont tout ou partie du territoire est baigrée par une veie d'eau
du Bassin Congo-Oubangui-Sangha ;

“Autorité compétente”, le Ministre de I'Etat du pavilion en charge de la navigation
intérieure et les fonctionnaires d'autorité auxquels il a délégué tout cu partie de ses

prerogatives,
“Bassin’, I'ensembie des voies d’eau situées sur le territoire des Eiats contractants,

“Fleuve” I'ensemble des cours d’'eau ;

ARTICLE 2: Objet

L'accord a pour objet :

a) d'instituer un régime fluvial uniforme de navigaticn sur la base ces principes de
liberté et d'égalité de traitement ;

b) d'amenager et d'exploiter le fleuve et les cours d'eau du Bassin dans le respect des
principes de literté de navigation, d’égalité de traitement des usagers, du droit de
participation equitable et raisonnable aux avantages tirés de l'viilisation durabie des

eaux |

c) d'instituer a cette fin une Commission Internationale du Bassin Congo-Oubangui-

Sangha .
CHAPITRE Ii
Champ d’application
ARTICLE 3:

Le présent Accord s'applique aux voies de navigation du  Bassin Cengo-Oubangui-
Sangha situées sur le temitoire des Etats contractants.

Toutefois, pendant une période s'achevant a une date qui sera déterminée par la

Commission Internationale du Bassin Congo-Oubangui-Sangha, les dispositions du
présent Accord ne seront applicables qu'aux voies navigables des Etats contractants

énumeérées a 'annexe.

A l'issue de cette date, le présent Accord s'appliquera & I'ensemble des voies d'eau
intérieures déclarées ouvertes 3 la navigation internationale par la Commission au fur et a

mesure des besoins d'intégration. — %
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CHAPITRE i}
Principes fondamentaux

ARTICLE 4. Liberté de navigation

La navigation sur les voies navigables visées & l'article 3 est entiérement libre et
ouverte aux bateaux de toutes les naticns pour le transport de marchandises et de
perscnnes, directement ou avec transbordement, & condition de se conformer aux
dispositions contenues dans le présent Accord, notamment les réglements communs édictés
en vue d'assurer la sécurité de la navigation sur le Bassin Congo-Oubangui-Sangha .

Nonobstant les dispositions du paragraphe précédent, les conditions de ‘ransport
entre deux points situés sur le territoire d'un méme Etat contractant par des batiments d’un
autre Etat confractant sont déterminées par des accords a conciure entre les Etats

concernés.

ARTICLE &: Droits de Transport

Les bateaux appartenant & la navigation définis & l'article 3 sont autorisés a effectuer
des transports de marchandises et de personnes dans I'ensemble du réseau navigable du
Bassin.

Sera considéré comme appartenant aux voies navigables définies a I'aricie 3, tout

bateau ayant le droit de battre pavillon d'un des Etats contractants et pouvant justifier ce droit
au moyen d'un document delivré par l'autorité compétente de cet Etat.

Ce document n'est délivré par I'Autorité compétente de I'Etat concerné que zour un
bateau pour lequel existe avec cet Etat un lien réel. Les conditions de ce lien sercnt

déterminées par la Commission.

Les batiments des pays tiers ne sont autorisés a effectuer de tels transports que dans
les conditions déterminées par la Commission.

Le traitenent national, sous tous rapports, sera accordé aux batiments apparienant a
ia navigation sur le Bassin Congo-Oubangui-Sangha et a leurs cargaisons.

ARTICLE 6: Droits et taxes de navigation

La navigation sur les voies du Bassin ne peut, du fait de son exercice, étre soumise a
restriction, impdt ou taxe fiscale , quelle qu'en soit la dénomination ou I'assiette.

Nonocbstant les dispositions du paragraphe 1% ci-dessus, la navigation donne iieu au
paiement des frais rémunératoires pour prestations fournies aux usagers, notamment des
droits, taxes et redevances destinés & couvrir d'une maniére équitable et raisonnable les
depenses de construction, de maintien et d’amélioration de la voie navigable et de ses
acces, ainsi que de la construction d'ouvrages faits dans T'intérét de la navigation.

Les frais relatifs aux travaux de dragage, de balisage, de construction, d'entretien et
le fonctionnement des routes, chemin de fer, canaux latéraux et ouvrages de jonction sont

assimiies a de teiies dépenses.
Les droits, taxes et redevances visés au précédent paragraphe seront fixés et rendus

publics de maniére a ne pas enfraver I'exploitation.
T
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CHAPITRE V
Dispositions spéciales

ARTICLE 11: Cas d'urgence

Tout Etat contractznt informe sans retard et par les moyens les plus rapides
disponibles, les autres Etats qui risquent d'étre touchés ainsi que ta Ccmmission et toutes
Organisations Internationzies concernées de foute situation d'urgence survenant sur jes

voies navigables définies & i'article 3.

Tout Etat contraciant sur le territoire duquel survient une situziicn d'urgence prend
immeédiatement, en ccepératicn avec la Commission et les Efats qui risquent d'étre touchés
ainsi que, ie cas échéant, ies Organisations Internationaies concernéss, ‘cutes les mesures
pratiques pcssibles gue cicient les circonstances pour prévenir, afénuer et éliminer les

conséquences dommagezties de [a situation d'urgence.

En cas de nécessité, lza Commission élabore, conjointement avec ies Etats concernés,
des plans d'urgence peour faire face aux situations d'urgence.

ARTICLE 12: Mise en czuvre des mesures

Si la mise en csuvre des mesures projetées est d'une extréme urgence pour la
protection de la santé cu de la sécurité publique ou d'autres intéréts viiaux. I'Etet qui projette
ces mesures peut, prececer immédiatement a leur mise en ceuvrs. L'Eiat concerné

communiquera & la Cecmrrission, dans les meilleurs délais, lss izments justifiant le
caractere d'urcence ces mssures prises.

ARTICLE 13: Le fleuve et ses dépendances en période de corilit armé

iefinies a l'articie 3 et les instaiiations, aménacements et autres
!

Les voies navigaties ¢
ouvrages connexes bereficient de 'a protection accordée par les récles 2t orincipes du droit

=
international appiicables aux
pas utilisés en vioiation ce cas régies et principes.

1
~
A

ARTICLE 14: Non-discrimination (recours)

Un Etat contractant ne fait pas de discrimination fondée sur ia naticnalité, le fieu de
résidence ou le lieu o le préjudice a été subi dans l'octroi aux victimes. coniormément a son
droit interne, de i'accés aux procédures juridictionneiies et autres cu bien d'un droit a

o=

indemnisation ou autre forme de réparation au titre d'un dommage csusé par de telles

i
re
h

activités menéss sur son ternwcire.
ARTICLE 15:; Bérniéfice de la solidarité

Pour i'application du présent chapitre, les Etats contractants tiennent compte du fait
que les avantages consentis cans le présent Accord par chacun des Eta:s contractants font
partie intégrante de ['étatiissement progressif d'un systéme de gestion iniégrée.

Celui-ci devra tencre vers ['utilisation optimale des eaux des voies navigables définies
a l'article 3 et sont de ce fait inséparablement liés a la communauté d'intéréts existants, aux
institutions et structures communes créées ainsi qu'a I'octroi des mémes avantages par tous

les autres Etats contractants.
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L.a Commission Internationale

ARTICLE 16:

En vue de la réaiisation des objectifs énumérés a l'article Z du présent Accord, les
Etats contractants créent une institition Inter-Etats dénommeée Commissicn Intematonale du
Bassin Congo-Oubangui-Sangha en sigie C.1L.C.0.S.

ARTICLE 17: ROLE DE LA COMMISSION
La Commission Internationale aura pour missions :

a) Des sa mise en place

» d'assister les Etats pour la tenue et la mise a jour dans le plus bref délai des
registres de recensement des unités opérant sur les voies navigabies du Bassin

Congo — Cubangui — Sangna (COS) ;

» de contrbler la mise en application des dispositions du ccce de la navigation
intérieure CEMAC/RDC sur l'immatriculation, le jaugeage, ia signaiisation et ia
délivrance des certificats de navigabiiité ainsi que des permis de navigation:

> de définir et faire zppliquer des mesures appropriées a prencre nscur réduire si non,
éliminer les incicents qui se produisent sur cette route de convergence et de
dispatching des trafics internaticnaux empruntant les voies ravigables cu COS ;

» d'examiner la révision du Protccole Tripartite Congo-RCA-REC relatif & f'entretien
par le Service Commun d'Entretien des Voies Navigables (SCEVN) et ia Régie des
Voies Fluviales (R.V.F.) du trongon de base du réseau inter-ciats :

» d'exécuter I'étude demandée par la deuxiéme réunion des experis en fransport
CEMAC/RDC tenue a Kinshasa relative a I'harmonisaticn des nommes et
specifications techniques en matiére de construction et réparation navaies .

b} a court, moyen et long terme:

Au plan nationai

La mission de la Cemmission sera d'assister chacun des Etats concemés 3 garantir
de la fagon la plus efficace {'usage de ses voies de désenclavement.

Au plan du réseau Inter-Etats

Sa mission premiére consistera a accorder toute son attention au trongon de base du
réseau Inter-Etats du Bassin Congo-Oubangui-Sangha ;

Par rapport & I'existence de deux chenaux de navigation (un suivant ia rive congclaise et
l'autre suivant la rive RDC) sur les kms 0 a 45 de ce trongon, la Commission intemationale du

Bassin du Congo-Oubangui-Sangha doit formuler le plus rapidement possible des disposttions
concertées et adéquates pour gérer équitablement ce systéme fiuvial face aux déficits soutenus

oes debits d’étiage enregisirés ces demiéres années.
—-——-/
i g

s o i)
ﬂr/%’{‘(}!


Administrator

Administrator

Administrator

Administrator

Administrator


CHAPITR_E Vil
i.a Commission Internationale

ARTICLE 16:

En vue de la réaiisation des objectifs énumérés & I'article 2 du présent Accord, les
Etats contractants créent une Instituticn Inter-Etats dénommee Commission Intemnaticnale du

Bassin Congo-Oubangui-Sangha en sigle C...C.O.S,
ARTICLE 17: ROLE DE LA COMAISSION
La Commission Internationale aura pour missions :

a) Des sa mise en place

~ d'assister les Etats pour la tenue et la mise 3 jour dans le plus bref détai des
registres de recensement des unités operant sur les voies navigabies cu Bassin
Congo — Oubangui - Sangha (COS) ;

de contréler la mise en application des dispositions du code de la navigation
intérieure CEMAC/RDC sur {'immatriculation, le jaugeage, la signalisation et ia
délivrance des certificats de navigabiiité ainsi que des permis de navigaticn:

Y

de définir et faire appliquer des mesures appropriées a prendre pour réduire si nen,
eliminer les incidents qui se produisent sur cette route de convergence et de
dispatching des trafics internationaux empruntant fes voies navigabies du COS :

\ ¥

» d'examiner la révision du Protocole Tripartite Congo-RCA-RDC relatif & Fentretien
par ie Service Commun d'Entretien des Voies Navigables (SCEVN) et ia Régie des
Voies Fluviales (R.\V.F.) du trongon de base du réseau inter-Etats ;

» d'exécuter 'étude demandée par la deuxieme réunion des experts en transport
CEMAC/RDC tenue & Kinshasa relative a8 Pharmonisation des normes et
spécifications techniques en matiere de construction et réparation navaies

b) & court, moyen et long terme;

Au plan national

La mission de la Commission sera d'assister chacun des Etats concemés 3 garantir
de la fagon la pius efficace I'usage de ses voies de desenciavement.

Au plan du réseau Inter-Etats

Sa mission premiére consistera a accorder toute son attention au trongon de base du
réseau Inter-Etats du Bassin Congo-Oubangui-Sangha :

Par rapport a I'existence de deux chenaux de navigation (un suivant la nve congelaise et
l'autre suivant la rive RDC) sur ies kms 0 & 45 de ce trongon, la Cormmission internationaie du
Bassin du Congo-Oubangui-Sangha doit formuler le plus rapidement possible des dispositions
concertées et adéquates pour gérer equitablement ce systéme fiuvial face aux déficits soutenus

des débits d'éliage enregistrés ces dernieres années.
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La Commission Internationale interviendra sur :

kS
>

A

les données hydrclogiques et hydrographiques lesquelles sont primordiales 3 la
gestion du réseau (entretien et préservation) au développement du réseau ;

la recherche du financement nécessaire & la mise en csuvre du programme
commun y relatif, la coordination et 'harmonisation des procédés de collecte, de
traitement, d’analyse. d'exploitation et de diffusion de ces données ;

le contréle en éfroite collaboration avec les institutions nationales quelle
assistera dans I'exécution effective des travaux de maintenance du réseau,
conformément aux normes techniques définies par la classification du réseau telle
que fixée par le Code de la Navigation Intérieure CEMAC/RDC ;

la conception et la realisation des programmes concertés, de preservation de
'environnement du réseau, notamment par des programmes de lutte contre la
jacinthe d’'eau et de controle de la qualité des eaux ;

la conception et la négodciation d’'une politique d'usage adéquat et équilibré des
deux axes classiques de désenclavement du réseau du Bassin et étudier les
possibilités de diversification, de désenclavement du réseau Inter-Etats pour en

assurer une meiileure viabilité.

long terme au niveau des réseaux de desserte et d’intégration sous-

régionale ;

> engager des négociations nécessaires a l'élargissement du réseau Inter-Etats afin

d'y inclure les deux trongons de la RDC devant le compléter & savoir :
* lLe troncon allant de Kisangani au confluent du fleuve Congo avec

I'Oubangui ;
* Le trongon de la riviere Kassar partant d’llebo jusqu’au confluent du fleuve

Conge
s | eréseau lacustre de la R.D.C.

Les Organes de la Commission

ARTICLE 18

Les Organes de fa Commission intermationale sont :

» Le Comité des Ministres ;
»  Le Comité de Direction ;
»  Le Secrétariat Général.

iy _ <
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Section 1
Le Comité des Ministres

ARTICLE 19:

Le Comite des Ministres est composé des Ministres chargés de [a navigation
intérieure.

Le Comité des Ministres a pour missions de:

a) definir la politique d’'aménacement et d’exploitation des cours d’eau du Bassin,
b} fixer les grandes orientaticns de la Commission ;

c) approuver le programme du Comité de Direction ;

d) adopter le budget et approuver les comptes de la Commission ;

e) approuver le réglement financier de la Commission ;

f} adopter le reglement intérieur de la Commission ;

g} nommer le Secrétaire Général,
h) arbitrer les différends entre Etats confractants;
i) examiner et approuver les propositions de révision du présent Accord ;

j) interpréter les dispositions du présent Accord.

ARTICLE 20

Le Comité des Ministres tient une session ordinaire par an . Des sessions
extraordinaires peuvent étre convoquées par le Président a la demande d’un Etat.

[l institue & titre permanent ou temporaire, des Organes de travail nécessaires a sa
mission .

ARTICLE 21;

La Présidence du Comité est assurée par un Ministre pour une période de deux (2)
ans a tour de rdle suivant I'ordre alphabétique frangais des Etats contractants.

Le Président dirige les débats des sessions, il veille & I'exécution des décisions du
Comité, et d'une maniére générale au bon fonctionnement de la Commission.

ARTICLE 22:
Les decisions du Comité des Ministres sont prises par consensus.

En cas de désaccord persistant. les décisions sont prises a la majorité simple.

ARTICLE 23:

Le Comité des Ministres peut réunir en commission Ad hoc toutes les compétences
qu'il juge nécessaires.
ARTICLE 24:

Le Comité des Ministres peut déléguer certains de ses pouvoirs a son Président ou

au Secretaire Général de la Commission.

AL
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Section 2
Le Comité de Direction

ARTICLE 25;
Les délibérations du Comité des Ministres sont préparées par le Comité de Direction.

Le Comité de Direction est composé de deux Représentants par Etat dont un
responsable de l'administration des transports fluviaux et un représentant des explcitants

fluviaux.
Le Comité de Direction ne peut délibérer valablement que si trois (3) Etats au moins
sont représentés.

Le Secrétaire Général de la Commission et le Représentant du Secrétaire Exécutif
de la CEMAC prennent part aux réunions du Comité de Direction, sans voix délibérative.

Le Comité de Direction examine et donne des avis sur les propositions inscrites a
I'ordre du jour du Comité des Ministres. Il examine le rapport d’activité du Secrétaire Général.

Le Comité de Direction examine toutes les plaintes et le réglement des procédures
auxquelles donne lieu le présent Accord . Un réglement de procédure de plainte définira les

conditions de recevabilité des plaintes.

Le Comité de Direction est présidé par le représentant de I'Etat contractant qui assure
la Présidence du Comité des Ministres.

Section 3
L’Organe exécutif: le Secrétariat Général

ARTICLE 26:
Le Secrétariat Général est dirigé par un Secrétaire Général nommé par le Comité des
Ministres.

ARTICLE 27: Attributions du Secrétaire Général
Le Secrétaire Général a pour attributions de:

a) veiller a la bonne application du présent Accord ;

b) élaborer les réglements communs destinés a assurer la sécurité de la navigation
et d’assurer la protection de 'environnement ;

¢) promouvoir, favoriser et soutenir la coopération et la coordination des activités et
projets d'intéréts communs de développement durable, d'utilisation, de
conservation des voies navigables de ce Bassin ;

d) établir des programmes d'assistance financiére et technique et si nécessaire ,
inviter les donateurs a coordonner leur soutien au sein d'un groupe consuitatif de

donateurs : %
v 10 ;
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f) assurer la mise en ceuvre de l'ouverture 3 Ia navigation internationale des voies
d'eau intérieures au fur et & mesure des bescins d'intégration :

g) établir des relations avec toute Organisation privée ou publique, de caractére
national ou international en vue de laccomplissement de sa mission:

h) préparer et soumettre le projet de budget au Comité de direction et au Comité des
Ministres ;

i) exécuter le budget de la Commission ;

j) établir un rapport annuel sur le fonctionnement de la Commission qu'il scumet,
assorti de I'avis du Comité de Direction au Comité des Minisires X

k} assurer la diffusion de toutes informations et données relatives a la gestion et
I'exploitation du Bassin ;

) proposer & I'adoption du Comité des Ministres l'organigramme des services du
Secrétariat Général ;

m) nommer les Directeurs aprés avis du Comité de Direction ;

n) recruter et nommer aux autres emplois dans la limite des postes budgétaires
ouverts.

Chapitre VI| :
FINANCES : Ressources de Ia commission

ARTICLE 28&:.

Les ressources de la Commission proviennent des contributions des Etats

contractants, des recettes des activités propres, des emprunts, dons et legs.
Le Comité des Ministres adopte une formule pour déterminer les quotités des

contributions des Etats contractants.

Le Comité des Ministres peut adopter des budgets supplémentaires en vue de
pourvoir aux dépenses extraordinaires de la Commission.

Tout Etat contractant qui ne remplit pas ses obligations financiéres vis a vis de la
Commission dans un délai d'un an a partir de la date & laquelle elles sont exigibles perd son

droit de vote.

11
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Chapitre VIII
Dispositions diverses et finales.

ARTICLE 29: Siege de la Commission

Le siége de la Commission est établi Kinshasa en République Démocratique du
Congo et peut étre transféré dans tout autre Etat contractant sur décision du Comité des

Ministres.

Le pays du siege mettra a la disposition de la Commission des lccaux (Siege de la
Commission et logement du Secrétaire Général) nécessaires au fonctionnement de celle-ci.

Le pays de Siége s'engage a exonérer la Commission de tous dreits de Dcuanes sur
les objets importés et destinés a son fonctionnement.
Les Organes de la Commission peuvent se réunir en tout autre lieu que le Siége.

ARTICLE 30: Langue
La langue de travail de [a Commission est le frangais.

ARTICLE 31 Statut, Priviléges et Immunités

La Commission est une personne morale jouissant de la personnalité juridique
internationale et des priviléges et immunités qui lui sont reconnus sur le territcire de chacun
des Etats membres. La Commission et ses fonctionnaires jouissent sur le teriteire de chacun
des Etats membres, parties ccntractantes, des privileges immunités et franchises établies
dans la Convention sur les privileges et immunités des Nations Unies.

Le Secrétaire Général conclut un accord de siége avec le Gouvemement de ('Etat
contractant sur le territoire duquei est établi le siege de la Commission.

ARTICLE 32 : Amendement

Toute proposition d'amendement au présent Accord est adressée par écrit au
Secretaire Général, qui la transmet aux Etats contractants dans les trente (30) jours de sa

reception.
Les observations sur les propositions d’'amendement sont adressées au Secrétaire
Général dans les trente (30). jours qui suivent.

A l'expiration de ce délai, le Secrétaire Général soumet au Comité des Ministres, les
propositions d'amendements ainsi que les commentaires y relatifs.

Tout amendement au présent Accord est adopté par le Comité des Ministres avant
son entrée en vigueur.

ARTICLE 33: Adhésion
Tout Etat membre de la Région de 'Afrique Centrale telle que définie par la Résoiution

461 du Conseil des Ministres de I'O.U.A. peut adhérer au present Accord.
S PR
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Il peut étre conclu entre Ia Commission et un oy plusieurs Etats non parties prenantes
des accords de coopération ou des accords concernant des domaines particuliers dont les
dispositions sont arrétées par le Comité des Ministres.

ARTICLE 34:

L'annexe au présent Accord fait partie intégrante de ce demier.

ARTICLE 35: Entrée en vigueur
Le présent Accord entre en vigueur aprés ratification par au moins trois FEtats
contractants.
A BRAZZAVILLE, LE 06 NOVEMBRE 1559

Le Président de Ia République Le Président de Ia République

du Cameroun Centrafricaine

—
T

Paul BIYA Ange Félix PATASSE

Le Président de Ia République

Le Président de ia République
Démocratique du Congo

du Congo

Laurent Des;re KABILA
=aurent vesire KABILA
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