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Comment assister les spécialistes du transport   

pour ce qui concerne les questions de gouvernance en 

ASS 
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Assister le personnel des délégations de l’UE, de même que tous les spécialistes du transport 
en général pour traiter les questions de gouvernance pour le bénéfice du secteur des  
transports. 

Processus : 

Approche en 
deux étapes  

 

•1ere étape dont l’objectif est d’identifier et hiérarchiser une série de questions déterminantes 
relativement aux modes et groupes de transport (mise en concession, entretien, transport 
urbain, …) 

  

•2eme étape dont l’objectif est de définir une méthode ainsi que des outils pratiques pour être 
utilisés par les praticiens, pour : (i) évaluer les problèmes de gouvernance et (ii) formuler en 
conséquence un plan d’action approprié. 

Résultats 

•1ere étape : 12 documents conceptuels et 5 documents de travail sur les questions clés livrés 
fin 2012. 

 

•2eme étape : Un manuel pratique est disponible au cours du 1er semestre de 2014, en anglais 
et en français. 

Objectif 



Une approche théorique supplémentaire  

pour évaluer la gouvernance du secteur?    

• Non ! Plutôt un guide pratique 
permettant de compiler les outils 
d’analyse existant et les adapter aux 
spécificités du secteur des transports 
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• Identifier des activités 
concrètes et concevoir un 
plan d’action sur mesure 



Les principaux défis de gouvernance du secteur des 

transports … 

Cartels et 

protectionnisme 

Conventions 

commerciales non 

appliquées 

Corruption, pot-de-vin 

Budget exécuté               

de manière 

inappropriée 
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Marges  
bénéficiaires 

Coûts  
administratifs  

Coûts logistiques 

Coût de  
fonctionnement  

des véhicules 

Coûts de 

Transports  Marges bénéficiaires 

Coûts administratifs  

Coûts logistiques 

Coût de  
fonctionnement  

des véhicules 
 

Prix des  

transports 

Fonds d’entretien 

insuffisants  

Politiques et      

stratégies inadéquates 

PATRONAGE + CLIENTELISME 

Faiblesse des  
institutions et 
mécanismes de 
redevabilité (CC, 
parlement, ..) 



Quelles sont les conséquences d’une mauvaise gouvernance 

 sur les réformes du secteur des transports? 
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Programmation 
irrationnelle  

des investissements 

AT, Renforcement 
des capacités, 

enquêtes,.. 

Programmation 
réaliste et 

rationnelle des 
investissements 

Non durabilité des  
investissements 

AT, Renforcement 
des  capacités, 

eenquêtes, controle 
des charges à 

l’essieu  

Durabilité des  
investissements en 

amélioration  

Inefficacité de la 
construction des 
infrastructures  

GFP, Reddition 
de comptes, 
Passation de 
marchés,.. 

Efficacité accrue 
dans la 

construction 
des 

infrastructures 

Prix des 
transports 

abusifs  

Observatoires, 
Suppression des 

barrages routiers, 
Rationalisation des 

procédures 
douanières,... 

Prix plus justes 
pour les  

transports 

Gestion 
rationnelle et 
durable des 

infrastructures 
de transports 

Situation initiale  Réformes du secteur Situation attendue Résultats attendus 
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S’éloigner de l’approche unique  
 

 Les réformes habituellement favorisées par les bailleurs de fonds : 

 Fonds routiers 

 Agence des routes 

 Mise en concession des chemins de fer et opérations 
portuaires  

 

 

 Mais ces réformes ne réussissent que partiellement car les 
règles informelles et les relations personnelles l’emportent 
sur celles d’ordre institutionnel 

 

 
Changement en faveur 
d’une approche plus 
réaliste visant à réaliser 
des améliorations par 
étapes  



Méthode et boîte à outils pour traiter les questions de gouvernance 

Le manuel pratique propose: 

• -> une méthode en 4 étapes d’élaboration d’un  plan d’action dont 

l’objectif est l’amélioration de la gouvernance du secteur des transports :  

 

 

 

• -> une gamme d’outils à utiliser en même temps qu’une méthode 

(matrice, évaluation & grilles d’analyse, cartographie,..) pour identifier les 

parties prenantes clés, les relations et possibilités de réformes. 

•   

Etape 4 : 
Suivre le 

plan d’action  

Etape 3 : 
Elaborer un 
plan d’action  

Etape 2 : 
Définir une  
stratégie 

Etape 1 : 
Choisir un 

point 
d’entrée 
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Etape 1 : Choisir le point d’entrée 

E2 E4 

E1 E3 
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Maturité du secteur / projet moins ambitieux 

Manque de maturité du  
secteur                          / Projet ambitieux 

Gouvernement 
moins motivé  Gouvernement motivé  



Etapes 2-3-4: Mise en oeuvre les outils et contrôle 

E1-E2 
2-3  

Outils 
preliiminaires  

4 Outils 
d’identifica-

tion 

3  Outils de 
formulation 

E3-E4 
2-4 Outils 
d’identifica-

tion 

2-3 Outils de 
formulation 
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PLAN 
d’ACTION : 

 
Contrôle 

avec 
indicateurs 

de 
gouvernance 

du SSATP  



Brève presentation des outils (1/2) :  

Outil préliminaire A : Liste des éléments à prendre en 

considération relativement à l’économie politique 

conomie politique 
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• Portée : Evaluer la disponibilité générale 
du pays en faveur des reformes de 
secteur 
 

• Quand l’utiliser : A l’étape de 
programmation si le point d’entrée E1 a 
été choisi 

 
• Comment l’utiliser : Une liste de 

questions auxquelles il faut répondre : 
Oui/Non  

 
• Quel résultat : Le nombre de Oui/Non 

indiqués dans les colonnes devra guider 
l’utilisateur dans l’élaboration d’une 
stratégie  

 
• Par qui : De préférence par le personnel 

du bailleur de fonds s’il s’agit de 
gouvernance générale  
 

• Temps requis : 4 à 6 semaines  
 
 
 



Brève présentation des outils (2/2) :  

Identification de l’outil D : Evaluation des performances de secteur 
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• Portée : Evaluer les performances générales 
des politiques de secteur existantes par mode 

 
• Quand l’utiliser: A l’étape de l’identification 

 
• Comment l’utiliser : Une liste d’indicateurs 

groupés par “cluster” recevant une note de 0 
à 4 (la meilleure)  

 
• Quel résultat : La taille du diagramme radar 

est proportionnelle à la performance du mode 
 
• Par qui : De préférence par des consultants 

 
• Temps requis : 8 semaines  

 
 
 



Un temps pour les débats… 

 Quels sont les meilleurs leviers d’action pour 
promouvoir les réformes de secteur : conditions ? 
Dialogue sectoriel ? 

 

 Dans quel domaine (corruption, GFP, programmation, 
implication du secteur privé, concurrence, …) pouvez-
vous entrevoir de meilleures opportunités pour des 
reformes ? 

 

 Pouvez-vous décrire une expérience réussie de 
réformes de secteur ? 

                                                   …. 
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